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«Mission :  Evaluation de la convention d’éxecution entre l’APIX et l’AGETIP pour le projet d’amenagement de la zone de recasement de Tivaouane PEUL »


 





1. CONTEXTE DE LA MISSION

(A reformuler)
Contextualiser en fonction du dispositif institutionnel actuel avec la nouvelle alterannce et nouvelle dire tion au niveau de l’APIX.)
Le Projet Autoroute à péage Dakar Diamniadio s’intègre dans la stratégie globale du Gouvernement du Sénégal sur l’amélioration de la mobilité urbaine. Les objectifs, les orientations ainsi que les modalités institutionnelles et opérationnelles de celle-ci, sont décrits dans le PAD élaboré avec la Banque Mondiale.

L’autoroute Dakar – Diamniadio - Thiès constitue l’un des grands projets structurels visant à :

· recréer les conditions optimales pour permettre à Dakar de jouer pleinement son rôle de pôle économique ;

· permettre un développement équilibré du territoire;

· définir et mettre en place de meilleures politiques urbaines en matière de transport,

· d’environnement, de logement, et d’hygiène et assainissement;

· restaurer au niveau du transport, les conditions nécessaires à la consolidation de la croissance et de favoriser l’émergence de nouvelles zones d’investissement et de développement économique sur l’axe Dakar -Thiès; et permettre une connexion rapide entre le nouvel aéroport de Diass, la Plateforme de Diamniadio, le centre de Dakar et la future Cité des Affaires prévue sur le site de l’aéroport actuel.

Le Gouvernement du Sénégal envisage, de faire appel au marché international en développant des "Partenariats Publics Privés" (PPP). L'APIX, chargée de la Promotion de l'investissement et des Grands Travaux, est l'organisme moteur de la mise en œuvre de cette politique. Il est en particulier, Maître d'Ouvrage du Projet d'Autoroute à péage Dakar-Diamniadio (Projet DDTH), dont le tronçon Pikine/Diamnadio est réalisé en PPP, selon les deux composantes ci-dessous :

· Composante B: libération des emprises nécessaires, la réalisation d'une zone de recasement à Tivaouane Peulh .

· Composante C: restructuration de Pikine Irrégulier Sud

Un  Arrêté du Premier Ministre, porte désignation de l'AGETIP comme Agence d'exécution des travaux d'aménagement et de construction de logements à réaliser sur le site de recasement des personnes déplacées dans le cadre de l'exécution du projet d'Autoroute à péage, à savoir:

· l'aménagement de la zone de, recasement des populations affectées par la réalisation du tronçon Pikine-Keur Massar du Projet d'Autoroute à péage Dakar-Diamniadio, 

· la construction des logements et bâtiments institutionnels dans ladite zone et, 

· la restructuration des quartiers de Pikine Irrégulier Sud, traversés par cette nouvelle infrastructure. 

Cet Arrêté précise en outre une convention entre APIX-sa et l'AGETIP, approuvée par le Ministre d'Etat, Ministre de l'Economie et des Finances, définit le cadre de la Mission ainsi confiée à l'AGETIP. L'AGETIP intervient comme agence d'exécution, Maître d'Œuvre, chargé par l'APIX s.a. de l'exécution physique des programmes.

Une Convention cadre signée en 2009 entre l'APIX et l'AGETIP définit le cadre contractuel de ce  partenariat :

· pour l'exécution des travaux dans la zone de recasement 

· pour la restructuration de PIS

Dans ce schéma, l'APIX est chargé de la définition et du financement des programmes ainsi que des honoraires de l'AGETIP, qui intervient comme agence opérationnelle, au titre d'une Convention d'exécution spécifique APIX/AGETIP/02/2009 relative à :

· la finalisation  des études et à la passation des Marchés de supervision et de travaux pour la zone de recasement  de Keur Massar /Tivaouane Peulh ;
· au recrutement de firmes les études de restructuration de Pikine Irrégulier Sud

Cette convention d'exécution spécifique précise une description détaillée des prestations de l’AGETIP, de leur financement, et de leur modalité d'exécution.

2. RAPPEL DES TERMES DE REFERENCE

La présente mission porte sur « l’évaluation de la convention d’exécution entre l’APIX et l’AGETIP pour le projet d’aménagement de la zone de recasement de Tivaouane PEUL ».

De manière beaucoup plus spécifique, les objectifs poursuivis et les résultats attendus se déclinent comme suit :

2.1 OBJECTIFS DE LA MISSION

· Evaluer la stratégie de mise en œuvre des conventions …………………….par l'AGETIP / APIX.

· Apprécier la pertinence et le bien fondé de la  Convention cadre en rapport avec les responsabilités (statutaires ?) des parties concernées ;

· Déterminer le niveau de mise en œuvre de cette Convention dans la conception, le suivi et la supervision du projet de recasement, 

· Appréhender les forces et les faiblesses des dispositifs mis en place en vue de proposer des axes d'amélioration et/ou proposer d'autres dispositifs avec d'autres acteurs.

2.2 RESULTATS ATTENDUS

En termes de résultats, il s’agit de :
· faire mieux connaitre le contenu des 2 conventions: avantages /inconvénient relativement aux objectifs du partenariat.

· Apprécier la qualité de la mise en œuvre des tâches planifiées : aspects (positif/négatif)  des conventions sur l'atteinte des objectifs et la pérennisation des acquis ;
· Proposer les axes d'améliorations, y compris le recours à des dispositifs alternatifs ;
· Elaborer un rapport détaillé sur la présente mission.

3 METHODOLOGIE

La démarche méthodologique retenue pour conduire cette mission, porte sur les cinq (5) phases articulées séquentiellement comme suit :

Phase 1 : Revue documentaire et définition du champ de l’évaluation
Cette phase porte sur la collecte et la revue documentaire des principaux rapports (de planification, d’évaluation et d’activités) et textes contractuels régissant le montage institutionnel du projet de l’autoroute à péage.  

Elle permettra :

· une mise à niveau du Consultant, 
· la schématisation des relations contractuelles et du dispositif de pilotage (Maitrise d’ouvrage / Maitrise d’ouvrage déléguée / Maitrise d’œuvre / Maitrise d’œuvre déléguée) ;

· la clarification des statuts et des rôles des acteurs dans le dispositif de pilotage et de gestion des conventions, 

· la conception du  référentiel d’évaluation avec les critères et indicateurs les plus pertinents, 

· la délimitation de l’envergure de la mission (scoop).

Phase 2 : La conception des outils de collecte

Cette phase issue de la première portera sur la conception des outils de collecte des données, et la détermination précise des parties prenantes.

Les outils de collecte devront permettre d’apporter des réponses précises aux questions adressées, et qui portent sur les critères d’évaluation.

Ces critères devront permettre de se prononcer sur au moins les principes directeurs suivants :

· la logique d’intervention du projet : Pertinence, bien fondé et cohérence;

· l’efficacité et efficience des interventions projetées ;

· la viabilité et reproductibilité du schéma institutionnel.

A ces critères généraux s’ajouteront d’autres spécifiques qui auront trait aux aspects suivants : 
· l’analyse des forces et des faiblesses techniques des conventions ;

·  le niveau de satisfaction des cibles et leur degré d’appropriation.

Le Consultant fera appel à sa caisse à outils pour poser le diagnostic fonctionnel soutenant l’évaluation. Ainsi, il utilisera certains outils comme :

· Le SWOT ,

· Le tableau PP d’analyses des parties concernées ;

· L’IAC pour déterminer le niveau d’engagement des autorités et la qualité de l’ancrage institutionnel (A = Autorité), la disponibilité des ressources (I = Investissement) et le niveau de consensus obtenu dans la mise en place des conventions (C = Consensus).

Tableau  : ANALYSE DES PARTIES PRENANTES 
	Concernés :

Individus

Groupes

Institutions
	Attentes

Intérêts
	Craintes

Faiblesses
	Potentialités

Humaines

Logistiques

Expériences
	Conclusions

pour

l’évaluation
« que peut-on utiliser ? »

	BENEFICIAIRES DIRECTS 

· MEF (DDI)

· MAITRE D’OUVRAGE (APIX)

· MAITRE D’OUVRAGE DELEGUE (AGETIP).
	
	
	
	

	BENEFICIAIRES  INDIRECTS 

· MAITRE D’ŒUVRE

· MAITRE D’ŒUVRE DELEGUE


	
	
	
	

	INTERVENANTS DIRECTS

· AGETIP

· ENTREPRISES
· SOUS TRAITANTS


	
	
	
	

	INTERVENANTS INDIRECTS
· SOUS TRAITANTS

· COLLECTIVITES LOCALES

· POPULATIONS


	
	
	
	


Phase 3 : Collecte et traitement des données 
La phase 3 portera sur la collecte, le traitement et la mise en cohérence des données collectées auprès des différentes parties prenantes, à savoir :
·  APIX, AGETIP, DDI, AGEROUTE, etc..

· les Collectivités locales et représentants des populations des zone de recasement,

· les entreprises sous traitantes contractantes de l’AGETIP,

Cette collecte s’effectuera à l’aide des guides d’entretien en direction des parties prenantes institutionnelles,  et sous forme de focus groupes ou entretiens individuels en direction des populations.

Un premier traitement permettra la mise en cohérence, et l’identification précise des interfaces institutionnelles. 

Dans un second temps, une analyse approfondie, permettra de porter un jugement sur les résultats obtenus en matière d’évaluation.  

Phase 4 : Elaboration du rapport d’évaluation

A partir des analyses précédentes et d’une mise en évidence du profil SWOT, le Consultant sera en mesure dans un premier temps de formuler des recommandations 

4 CHRONOGRAMME

	PHASES 
	SEM 1
	SEM 2
	SEM 3
	SEM 4

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Supports de collecte des données

I- OBJECTIFS DE LA CONVENTION

1. LA FINALISATION DES ETUDES ET LA PASSATION DES MARCHES DE SUPER VISION ET DE TRA VAUX POUR LA ZONE DE RECASEMENT DE KEUR MASSAR /TIV AOUANE PEULH

2. AU RECRUTEMENT DE FIRMES POUR LES ETUDES DE RESTRUCTURATION DE PIKINE IRREGULIER SUD

EFFICACITE 

Veuillez évaluer l'efficacité de la convention en répondant, selon qu'il convient, aux questions ci-après.

1. Les objectifs de la convention  sont-ils clairs, réalistes et susceptibles d'être atteints dans les délais impartis et avec les ressources allouées?

2. Décrivez les progrès accomplis vers la réalisation des objectifs et précisez les principaux acquis et les principaux échecs.

3. Indiquez les bénéficiaires prévus et/ou les destinataires directs

4. Veuillez préciser si le nombre et le type de bénéficiaires prévus ou de destinataires directs ont été atteints. S'il y a eu des changements, veuillez en expliquer les raisons et en préciser la nature.

5. Veuillez préciser l'incidence de la convention sur la situation des bénéficiaires prévus ou des destinataires directs.

6. Décrivez tout facteur interne ou externe ayant eu une influence favorable ou défavorable sur la réalisation des objectifs.

7. Indiquez, s'il y a lieu, de quelle(s) manière(s) l'efficacité de la convention  peut être améliorée.

PERTINENCE

Veuillez évaluer la pertinence de la convention en répondant, selon qu'il convient, aux questions ci-après.

1. Indiquez les besoins pris en considération par la covention tels qu'ils sont énoncés  et vérifiez si ces besoins existent encore.

2. Indiquez l'avis des bénéficiaires prévus ou des destinataires directs sur l'utilité des produits et si les progrès accomplis vers la réalisation des objectifs ont répondu à leurs besoins.

3. Indiquez, s'il y a lieu, les autres manières possibles de répondre aux besoins des bénéficiaires prévus ou des destinataires directs.

EFFICIENCE

Veuillez évaluer l'efficience de la convention en répondant, selon qu'il convient, aux questions ci-après.

1. Veuillez expliquer si les résultats de la convention ont justifié les dépenses engagées.

2. Indiquez, s'il y a lieu, les autres manières possibles d'accroître l'efficience de la convention.

VIABILITE

Veuillez évaluer la viabilité du programme ou du projet en répondant, selon qu'il convient, aux questions ci-après.

1. Des dispositions ont-elles été prises sur le plan institutionnel pour assurer la poursuite, voire l'extension, des activités entreprises dans le cadre de la convention? 

2. Veuillez mentionner les décisions et les engagements concrets pris par les autorités compétentes.

II- OBLIGATIONS DE L'APIX 

En général, APIX s.a est chargée de : 

· la définition des programmes; 

· la mise à disposition de l' AGETIP de tous les documents techniques des projets qui pourraient lui être confiés; 

· l'approbation des rapports d'études; 

· le financement du coût des études supervisions et travaux. 

III- OBLIGATIONS DE L'AGETIP

Pour la zone de recasement :

• Sélection de consultants et bureaux d'études pour les études complémentaires;

• Supervision des études complémentaires;

• Lancement des appels d'offres;

• Sélection des bureaux d'études pour le suivi et le contrôle des travaux;

• Sélection des entreprises.

Pour la restructuration de Pikine irrégulier:

• Sélection de firmes pour les études de restructuration

Pour la gestion globale du Projet:

• Recrutement de l'équipe de suivi et de coordination

L'A GETIP assume en particulier à ce titre les responsabilités suivantes :

a) sélection, après mise en compétition, des cabinets et consultants pour la finalisation

des APD en liaison avec les représentants de l'APIX s.a,

b) supervision et approbation des études complémentaires en relation avec le Maître d'Ouvrage;

c) préparation des dossiers d'Appels d 'Offres pour les marchés de travaux ;

d) sélection, après appel d'offres des entreprises pour les travaux ;

e) sélection à partir des dossiers de manifestation d'intérêt lancés par l'APIX s.a, des bureaux d'études et d'architecture pour la supervision des travaux, de bureaux et de laboratoires de contrôle;

f) sélection, après mise en compétition, d'un consultant pour le recrutement de l'équipe de projet,

g) signature, gestion des contrats et paiements des cabinets;

h) tenue à jour de la situation comptable et des justificatifs de l'utilisation des

ressources mises à la disposition de l'A GETIP pour le financement des prestations;

i) préparation des états financiers faisant le point de l'utilisation de toutes les

ressources mises à la disposition de l'AGETIP ;

j) classement de tous les documents liés aux procédures de sélection des consultants

NB: Pour le volet restructuration de Pikine irrégulier, les prestations de l'AGETIP se limitent dans le cadre de cette Convention au recrutement de firmes pour les études.
IV- AGETIP ET SOUS-TRAITANTS MARCHES
 RÉSULTATS D’EXÉCUTION  

	Actions prévues 
	Quantité
	Retard 
	Observation 

	
	Prévue
	Réalisée
	Taux de réalisation
	oui / non
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Plan du rapport 

 Rapport et documents à produire

Rapport provisoire (5exemplaires) dans les 10 jours après la fin de la mission.

Commentaires transmis au Consultant une semaine après la réception du rapport provisoire.

Rapport définitif (10 exemplaires) une semaine après réception des commentaires.

Approbation du rapport définitif sous 10 jours par la CGT.

Les rapports contiennent: un sommaire et un résumé au début; et en annexe les copte rendus des rencontres importantes.

Le contenu du rapport s'articule autour:

· d'une partie descriptive : méthodologie utilisée

· d'une partie conceptuelle et analytique: résultats et recommandations

· propositions d'amélioration de la planification et de la mise en oeuvre du projet d'aménagement de la zone de recasement.

· plan opérationnel de mise en oeuvre et de capitalisation  des expériences: diagnostic, analyse des résultats et élaboration des propositions d'amélioration du modèle de gestion du projet d'aménagement de la ZR.

· Une présentation Power Point sera effectuée au cours de la réunion de validation du rapport.

Chronogramme

Durée de la mission  et calendrier d'exécution: 30 jours jusqu'à la production du rapport provisoire.

	Phases
	déc-12

	
	J1
	J2
	J3
	J4
	J5
	J6
	J7
	J8
	J9
	J10
	J11
	J12
	J13
	J14
	J15
	J16
	J17
	J18
	J19
	J20
	J21
	J22
	J23
	J24
	J25
	J26
	J27
	J28
	J29
	J30

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


ANNEXES

· Listes des documents à consulter 

· . Arrête

· Convention cadre

· Convention execution

· Rapport agetip à l’Apix

· Contrat passation marché Agetip-ses sous traitant

· .

· Liste des Institutions et personnes physiques à rencontrer

· Apix

· Agetip

· DDI

· Communaute rural

· Population

· Sous Traitant
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Adresse : Mermoz  pyrotechnie N° 36 Ancienne piste 


Dakar – Sénégal. 


Tél. : (221) 33 860 50 52/54  ( (221) 33 860 50 56  


B.P. : 15 363 Dakar-Fann.


E-Mail : � HYPERLINK "mailto:ababacar_55@hotmail.com" �ababacar_55@hotmail.com�
































